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第
26
回
全
国
代
表
者
書
記
長
ク
ラ
ス
合
同
会
議
が

山
口
県
下
関
市
で
開
催
さ
れ
ま
し
た

10
月
29
日
（
土
）
か
ら
30
日
（
日
）
の
２
日
間
に
わ

た
り
、
山
口
県
下
関
市
の
海
峡
メ
ッ
セ
下
関
に
お
い

て
、
各
単
組
か
ら
代
表
者
・
書
記
長
ク
ラ
ス
35
名
が

参
加
の
も
と
「
自
治
労
連
第
26
回
全
国
代
表
者
書

記
長
ク
ラ
ス
合
同
会
議
」が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

会
議
一
日
目
は
、
西
濵
顧
問
に
よ
る
行
政
マ
ン
と

し
て
の
政
策
実
現
の
手
法
等
に
つ
い
て
の
講
義
と
、
澤

重
業
務
対
策
部
長
に
よ
る
厚
生
年
金
の
標
準
報
酬

制
に
つ
い
て
の
解
説
を
行
い
ま
し
た
。

会
議
二
日
目
は
、
自
治
体
職
員
・
議
員
の
法
務
研

究
会
「
自
治
体
法
務
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
世
話
人
で
、

九
州
各
県
で
法
務
研
修
講
師
を
さ
れ
て
い
る
北
九

州
市
職
員
の
森
幸
二
氏
に
よ
る
、
事
例
か
ら
学
ぶ
法

令
の
基
礎
や
テ
ク
ニ
ッ
ク
に
つ
い
て
の
講
演
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

■
会
議
一
日
目

講
師

西
濵

和
博
氏

《選
挙
と
公
務
員
》

私
た
ち
地
方
公
務
員
に

お
け
る
政
治
的
行
為
の
制

限
に
つ
い
て
解
説
を
行
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
選
挙
運
動
と
政
治

活
動
に
つ
い
て
、
実
例
を
交
え
な
が
ら
、
公
務
員
と
し
て
ど
こ
ま
で

携
わ
る
事
が
で
き
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
、
講
話
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。現

職
の
市
議
会
議
員
で
あ
る
西
濵
氏
な
ら
で
は
の
視
点
で
の
講

話
で
あ
り
大
変
分
か
り
や
す
い
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。

《地
方
分
権
時
代
に
お
け
る
政
策
実
現
の
手
法
》

（
※
一
部
抜
粋
）

戦
後
の
地
方
自
治
は
、
国
が
政
策
を
形
成
し
、
地
方
は
そ
れ
に

従
う
と
い
っ
た
中
央
主
権
型
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化

し
た
国
際
・
国
内
環
境
の
急
激
な
変
化
に
伴
い
、
こ
れ
ま
で
の
し
く

み
で
は
的
確
な
対
応
が
困
難
に
な
り
、
現
代
の
地
方
分
権
型
に
移

り
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

地
方
自
治
法
の
改
正
後
は
、
国
や
県
が
考
え
、
そ
れ
ら
の
事
務

を
地
方
自
治
体
が
行
う
と
い
っ
た
こ
れ
ま
で
の
し
く
み
か
ら
、
各
自

治
体
が
自
ら
法
律
を
読
み
解
き
、
自
ら
の
考
え
で
地
域
に
見
合
っ

た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
立
場
に
な
り
な
り
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
、
わ
れ
わ
れ
公
務
員
は
、
ど
の
よ
う
に
時

代
の
要
請
に
応
え
て
い
く
べ
き
な
の
か
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
そ
の
た
め
に
は
、
今
ま
で
以
上
に
地
域
の
声
に
耳
を
傾
け
る

こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

住
民
は
職
員
以
上
に
地
方
自
治
の
時
代
の
流
れ
に
敏
感
で
あ
る

た
め
、
私
た
ち
の
仕
事
は
、
住
民
の
考
え
や
意
見
を
取
り
入
れ
な
が

ら
、
ま
た
、
そ
れ
ら
の
風
を
読
み
な
が
ら
業
務
を
遂
行
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
意
味
か
ら
す
る
と
、
公
務
労
働
団
体
も
、
こ
れ
ま
で

は
、
自
分
た
ち
の
権
利
を
守
り
賃
金
を
獲
得
す
る
こ
と
に
重
き
を

置
い
て
い
た
時
代
で
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
、
自
治
労
連
が
信
条
と

し
て
い
る
、
住
民
に
理
解
さ
れ
る
労
働
運
動
を
展
開
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

地
域
の
課
題
を
担
う
部
署
に
い
る
、
い
な
い
に
関
わ
ら
ず
、
現
職

場
に
お
い
て
、
今
ま
た
は
将
来
、
住
民
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
、
何

か
役
に
立
て
る
こ
と
は
な
い
か
と
い
う
意
識
を
常
に
持
ち
続
け
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な
公
務
員
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

《厚
生
年
金
の
標
準
報
酬
制
に
つ
い
て
》澤

重
業
務
対
策
部
長

こ
れ
ま
で
地
方
公
務
員
共

済
に
お
い
て
は
、
基
本
給
に

法
令
で
定
め
ら
れ
た
手
当

率
を
乗
じ
て
算
出
す
る
手

当
率
制
が
と
ら
れ
て
い
ま
し

た
が
、
平
成
27
年
10
月
か

ら
厚
生
年
金
と
同
様
の
標
準
報
酬
制
に
移
行
し
ま
し
た
。

標
準
報
酬
制
で
は
基
本
給
と
実
際
に
支
給
さ
れ
た
諸
手
当
を
基

に
算
定
基
礎
額
を
決
め
算
出
さ
れ
ま
す
。
手
当
に
は
様
々
な
種
類

が
あ
る
た
め
、
基
本
給
が
同
じ
で
も
諸
手
当
の
支
給
状
況
に
よ
り

各
々
違
っ
た
保
険
料
と
な
り
ま
す
。

定
時
決
定
後
に
著
し
く
報
酬
額
が
変
更
し
た
場
合
は

随
時
改
定
を
行
い
ま
す

標
準
報
酬
制
は
、
４
月
か
ら
６
月
ま
で
の
３
か
月
間
の
基
本
給

と
諸
手
当
の
支
給
額
を
合
算
し
、
月
平
均
額
を
求
め
、
等
級
表
に

当
て
は
め
て
標
準
報
酬
月
額
を
決
定
し
、
９
月
か
ら
翌
年
の
８
月

ま
で
の
１
年
間
適
用
し
ま
す
。
こ
れ
を
定
時
決
定
と
い
い
ま
す
が
、

昇
給
や
異
動
な
ど
に
よ
り
報
酬
の
額
が
著
し
く
高
低
を
生
じ
た
場

合
は
、
そ
の
変
動
が
あ
っ
た
月
か
ら
３
か
月
間
の
報
酬
で
算
定
し
た

標
準
報
酬
月
額
の
等
級
に
２
等
級
以
上
の
差
が
あ
る
場
合
、
変
動

後
４
か
月
目
か
ら
改
定
し
ま
す
。

※
会
議
当
日
の
資
料
が
必
要
な
単
組
は

自
治
労
連
本
部
ま
で
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

自
治
労
連
に
は
北
は
青
森
県
東
北
町
、
南
は
沖
縄
県
石
垣
市

と
全
国
津
々
浦
々
の
地
域
が
加
盟
し
て
お
り
、
そ
の
地
域
に
は

昔
か
ら
伝
わ
る
地
元
料
理
が
存
在
し
ま
す
。

今
回
は
そ
ん
な
地
元
料
理
の
レ
シ
ピ
を
紹
介
し
ま
す
。
第
１
弾

は
こ
ち
ら
・・・

沖
縄
は
全
国
一
の
も
ず
く
の
産
地
で
す
。
そ
の
中
で
も
、
う
る

ま
市
勝
連
地
域
は
沖
縄
県
で
、
も
ず
く
生
産
の
約
４
割
の
水
揚

げ
を
誇
っ
て
い
ま
す
。
も
ず
く
を
食
べ
る
と
い
い
こ
と
づ
く
し
！

も
ず
く
の
ヌ
メ
ヌ
メ
成
分
の
効
果

①
食
事
の
後
に
血
糖
値
が
急
に
高
く
な
る
の
を
抑
え
る

②
血
中
コ
レ
ス
テ
ロ
ー
ル
を
低
下
さ
せ
る
働
き
免
疫
力
を
高
め
る

③
免
疫
力
を
高
め
る

④
ガ
ン
細
胞
の
自
滅
を
促
し
、
ガ
ン
細
胞
の
栄
養
補
給
路
と
な

る
血
管
を
つ
く
ら
せ
な
い
よ
う
に
す
る

ま
た
、
も
ず
く
に
含
ま
れ
る
、
フ
コ
イ
ダ
ン
と
い
う
物
資
が
注

目
さ
れ
て
お
り
、
我
々
の
体
の
中
で
免
疫
と
し
て
働
く
ナ
チ
ュ
ラ

ル
キ
ラ
ー
（
NK
）
細
胞
は
血
流
に
乗
っ
て
体
内
を
パ
ト
ロ
ー
ル
し
な

が
ら
ガ
ン
細
胞
や
ウ
イ
ル
ス
な
ど
を
発
見
す
る
と
、
も
の
す
ご
い

力
で
こ
れ
ら
を
退
治
す
る
力
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

毎
日
の
食
事
の
中
に
も
ず
く
を
一
品
い
か
が
で
す
か
。
そ
こ

で
、
皆
さ
ん
に
、
簡
単
に
で
き
る

も
ず
く
料
理
の
レ
シ
ピ
を
紹
介

致
し
ま
す

沖
縄
県
う
る
ま
市
か
ら
の
紹
介
レ
シ
ピ

愛
情
！
も
ず
く
ヒ
ラ
ヤ
ー
チ
ー

（
お
つ
ま
み
や
子
供
の
お
や
つ
に
）

①
も
ず
く
を
洗
い
、
水
を
切
り

３
ｃ
ｍ
程
度
に
切
り
ま
す
。

②
ボ
ー
ル
に
か
つ
お
だ
し
と

小
麦
粉
を
入
れ
、
溶
き
卵
を

加
え
て
よ
く
ま
ぜ
生
地
を

作
り
ま
す
。

③
も
ず
く
、
桜
エ
ビ
、
塩
を
生
地

へ
加
え
て
ま
ぜ
ま
す
。

④
油
を
し
い
た
フ
ラ
イ
パ
ン
で

両
面
を
焼
い
て
出
来
上
が
り
。

料
理
レ
シ
ピ

【材料２人分】 
・もずく２００ｇ 

・乾燥桜エビ大３ 

・かつおだし１００ｃｃ 

・小麦粉 大５ 

・溶き卵１/２ 

・塩少々 

・油 小１/２ 

権
利
を
主
張
す
る
資
格
を
得
る
た
め
に
①

～
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
根
拠
で
は
あ
り
ま
せ
ん
～

住
民
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
願
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
住
民
の
願
い
の
う
ち
正
当
な
も
の
は
、
住
民
の
代
表
で
あ
る
議
会
が

決
め
た
法
律
や
条
例
（法
）
で
、
権
利
と
し
て
具
体
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
法
を
勉
強
す
る
こ
と
は
決
し
て
堅
苦
し
い

特
殊
な
学
習
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
住
民
の
本
当
の
願
い
と
は
何
で
あ
る
の
か
を
理
解
し
、
住
民
の
権
利
を
実
現
す
る
方
法
を

身
に
付
け
る
た
め
の
訓
練
で
す
。

正
当
な
願
い
（
権
利
）
が
実
現
さ
れ
な
か
っ
た
と
き
の
住
民
の
痛
み
を
理
解
で
き
な
い
職
員
や
、
法
を
正
し
く
解
釈
・
適
用

し
て
住
民
の
権
利
を
実
現
す
る
能
力
（
法
務
能
力
）
を
身
に
つ
け
て
い
な
い
職
員
に
、
自
分
の
希
望
を
当
局
に
権
利
と
し
て
認

め
る
よ
う
要
求
す
る
資
格
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
私
た
ち
は
、
「
自
治
体
職
員
と
し
て
の
労
働
者
」
で
あ
り
、
単

な
る
労
働
者
で
は
な
い
の
で
す
。

こ
の
号
か
ら
、
「
住
民
の
た
め
の
職
員
団
体
（
労
働
組
合
）」
を
目
指
し
て
い
る
自
治
労
連
の
み
な
さ
ん
が
、
そ
の
志
を
果
た

す
た
め
の
さ
さ
や
か
な
お
手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
、
お
願
い
し
ま
す
。

〔扶
養
手
当
の
不
正
受
給
！
？
〕

Ｘ
市
の
職
員
Ａ
さ
ん
の
妻
は
、
昼
間
は
家
に
い
た
く
な
い
事
情
が
あ
っ
た
の
で
、
独
身
時
代
に
勤
め
て
い
た
保
育
所
で
保
育

士
の
仕
事
に
就
き
ま
し
た
。
期
間
は
３
ケ
月
、
報
酬
は
月
額
18
万
円
で
す
。
Ａ
さ
ん
は
、
最
近
、
お
母
さ
ん
と
同
居
を
始
め
た

そ
う
で
す
。

６
月
後
、
こ
の
事
実
を
知
っ
た
給
与
課
の
担
Ｂ
さ
ん
が
、
「扶
養
手
当
の
不
正
受
給
だ
！
遡
っ
て
返
納
し
て
も
ら
い
ま
す
！
」

と
Ａ
さ
ん
に
迫
り
ま
し
た
。
さ
て
、
Ｂ
さ
ん
の
対
応
は
正
し
い
で
し
ょ
う
か
。

「
Ｘ
市
給
与
支
給
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
は
、
「被
扶
養
者
の
収
入
が
月
額
10
万
円
未
満
の
場
合
に
支
給
す
る
。
」
と
記
載
さ
れ
て

い
ま
す
。
Ｂ
さ
ん
は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
し
た
が
っ
て
、
扶
養
手
当
を
打
ち
切
る
べ
き
だ
と
判
断
し
た
の
で
す
。

〔マ
ニ
ュ
ア
ル
は
し
ご
と
の
根
拠
に
は
な
ら
な
い
。
〕

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
使
っ
て
し
ご
と
を
す
る
際
に
は
、
以
下
の
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
す
。

①
法
律
や
条
例
を
運
用
す
る
際
の
実
務
用
の
手
引
き
で
あ
り
法
律
や
条
例
そ
の
も
の
で
は
な
い
。

②
主
に
典
型
的
、
一
般
的
な
場
合
だ
け
を
想
定
し
て
い
る
の
で
、
例
外
的
な
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
判
断
す
る
の

で
は
な
く
、
法
律
や
条
例
か
ら
直
接
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

給
料
・
手
当
の
額
や
そ
の
支
給
要
件
は
条
例
で
定
め
ら
れ
ま
す
（自
治
法
２
０
４
条
２
項
）。
Ｘ
市
で
は
、
「給
与
条
例
」と
そ

の
実
施
方
法
を
定
め
た
「条
例
施
行
規
則
」
で
、
「被
扶
養
者
の
収
入
が
年
額
１
２
０
万
円
以
上
の
場
合
に
は
扶
養
手
当
の
対

象
と
し
な
い
。
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
受
け
て
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
、
雇
用
期
間
が
１
年
を
超
え
る
就
職
を
し
た
場
合
を

想
定
し
、
年
収
よ
り
も
月
収
の
方
が
判
断
し
や
す
い
の
で
、
便
宜
上
、
「
１
２
０
万
円
÷

12
月
＝
月
10
万
円
」
と
記
載
さ
れ

て
い
る
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
た
Ａ
さ
ん
の
妻
に
つ
い
て
は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
な
く
、
条
例
等
の
「年
収
１
２
０
万
未

満
」
を
基
準
と
し
て
判
断
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
「
18
万
円
×
３
＝
54
万
円
∧
１
２
０
万
円
」
で
す
か
ら
、
扶
養
手
当

を
打
ち
切
る
必
要
は
な
い
の
で
す
。
Ｂ
さ
ん
の
判
断
に
よ
る
と
、
月
収
９
万
円
で
12
月
間
勤
務
し
て
い
る
職
員
の
妻
は
、
年
収

１
０
８
万
円
で
、
ず
っ
と
扶
養
手
当
の
対
象
と
な
る
の
に
、
そ
の
半
分
の
収
入
し
か
な
い
Ａ
さ
ん
の
妻
は
、
保
育
所
で
働
い
て
い

る
３
ケ
月
間
、
対
象
か
ら
外
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

〔し
ご
と
の
根
拠
を
理
解
し
ま
し
ょ
う
。
〕

Ａ
さ
ん
が
何
を
話
し
て
も
、
Ｂ
さ
ん
は
、
延
々
と
「『月
収
10
万
円
未
満
』と
こ
こ
（マ
ニ
ュ
ア
ル
）に
書
い
て
い
る
か
ら
ダ
メ
！
」

と
だ
け
主
張
し
続
け
た
そ
う
で
す
。
Ｂ
さ
ん
は
、
条
例
で
、
「配
偶
者
の
収
入
が
１
２
０
万
円
未
満
で
あ
れ
ば
扶
養
手
当
を
受

給
で
き
る
」
と
い
う
権
利
が
Ｘ
市
の
職
員
に
保
障
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
理
解
で
き
て
い
ま
せ
ん
ね
。
自
分
の
し
ご
と
の
根
拠
を
把

握
し
て
い
な
い
の
で
す
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
「根
拠
」
で
あ
る
と
勘
違
い
し
て
、
Ａ
さ
ん
の
よ
う
な
思
い
を
住
民
に
さ
せ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
本
当
の
根
拠
で
あ

る
法
律
や
条
例
の
規
定
を
し
っ
か
り
と
理
解
し
ま
し
ょ
う
。

法
務
研
修
講
師
（北
九
州
市
職
員
）
森

幸
二

新連載！ すぐに役立つ地方公務員のための法律豆知識 

ふりーじあ ４頁



ふりーじあ ３頁 ふりーじあ ２頁

民
間
企
業
で
は
契
約
に
よ
っ
て
決
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
公
務
員
は

法
律
や
条
例
で
決
ま
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
間
違
え
て
い
る

場
合
が
あ
る
。
支
給
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
手
当
が
支
給
さ
れ

て
い
な
い
場
合
な
ど
も
あ
る
。
そ
う
い
う
中
で
組
合
は
組
合
員
の

権
限
を
守
る
た
め
、
法
律
や
条
例
等
に
照
ら
し
て
物
が
言
え
な
い

と
い
け
な
い
。
ま
た
、
職
員
か
ら
の
相
談
も
受
け
ら
れ
る
よ
う
な
存

在
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

●
組
合
活
動
と
法

自
治
体
職
員
の
給
与
や
勤
務
条
件
、
服
務
根
拠
な
ど
は
地
方

自
治
法
及
び
地
方
公
務
員
法
に
あ
る
。
そ
の
中
で
、
中
身
に
つ
い
て

は
条
例
で
決
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
規
則
や
基
準
で

細
か
く
決
ま
っ
て
い
く
。

民
間
で
あ
れ
ば
労
働
基
準
法
で
最
低
限
の
も
の
は
決
ま
っ
て
い
る

が
、
中
身
に
つ
い
て
は
労
働
契
約
で
決
ま
っ
て
い
く
た
め
、
こ
れ
を
変

え
る
に
は
お
互
い
の
契
約
の
中
で
可
能
と
な
る
。
一
方
で
我
々
は

法
律
や
条
例
で
労
働
条
件
が
決
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
変
え
る

た
め
に
国
会
や
議
会
で
の
承
認
が
必
要
と
な
る
。

つ
ま
り
、
住
民
に
理
解
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
が
民
間

企
業
と
我
々
地
方
公
務
員
の
大
き
な
違
い
で
あ
り
、
ま
ず
は
そ
こ

を
認
識
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

●
意
外
と
知
ら
な
い
実
例
Ｑ
＆
Ａ

Ｑ

私
た
ち
の
給
与
は
条
例
で
決
ま
る
が
嘱
託
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
は

ど
う
決
め
る
の
か
？

Ａ

条
例
で
決
ま
り
ま
す
。
（首
長
決
裁
で
は
あ
り
ま
せ
ん
）

Ｑ

職
員
の
在
職
証
明
発
行
に
手
数
料
は
徴
収
さ
れ
る
か
？

Ａ

徴
収
で
き
な
い
。
（徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
注
意
）

Ｑ

職
員
に
講
師
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
、
当
局
が
営
利
企
業
の
従
事

許
可
を
し
な
い
場
合
ど
う
す
る
か
？

Ａ

そ
も
そ
も
、
こ
れ
は
許
可
す
ら
不
要
の
自
由
に
で
き
る
行
為
に
値
し

ま
す
。
も
の
を
書
く
こ
と
や
講
師
を
行
う
こ
と
な
ど
、
住
民
の
信
頼
を

損
な
わ
な
い
行
為
に
つ
い
て
は
、
営
利
企
業
の
従
事
許
可
が
必
要
な

範
囲
で
は
な
い
。
（地
公
法
逐
条
解
説
）

Ｑ

奥
さ
ん
が
三
か
月
だ
け
30
万
円
の
月
給
を
も
ら
っ
た
場
合
、
扶
養
手
当

は
支
給
さ
れ
な
い
の
か
？

Ａ

職
員
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
中
に
月
額
10
万
円
を
超
え
た
場
合
に
打
ち
切
る

と
し
て
い
る
場
合
が
多
い
が
、
正
解
は
支
給
さ
れ
ま
す
。

■
会
議
二
日
目

講
師

森

幸
二
氏

《組
合
交
渉
に
必
要
な
ノ
ウ
ハ
ウ
》

～
事
例
か
ら
学
ぶ
法
令
の
基
礎
と
テ
ク
ニ
ッ
ク
～

私
た
ち
が
交
渉
を
行
っ
て
い
く

上
で
、
法
的
に
ど
の
よ
う
な
知

識
が
必
要
に
な
る
か
な
ど
に
つ

い
て
講
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

私
た
ち
公
務
員
は
法
的
な
考

え
方
を
身
に
付
け
て
い
る
必
要

が
あ
り
、
そ
れ
が
出
来
て
い
る
公
務
員
は
住
民
の
権
利
や
義
務
の

大
切
さ
を
再
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
い
う
観
点
か
ら
い

く
と
、
自
治
労
連
は
住
民
優
先
を
基
本
的
に
考
え
た
活
動
を
展

開
し
て
お
り
、
「
自
治
労
連
は
法
的
な
組
織
」
と
言
え
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

●
地
方
分
権
に
つ
い
て

な
ぜ
法
律
を
勉
強
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
？
そ
れ
は
、
国
か
ら

都
道
府
県
、
そ
し
て
市
町
村
に
権
限
が
下
り
て
き
て
い
る
。
そ
の
こ

と
で
、
す
ぐ
に
住
民
生
活
が
良
く
な
る
と
い
う
意
見
を
言
う
学
者

な
ど
が
い
る
が
、
そ
う
で
は
な
い
。
住
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
は
窓
口

が
ど
こ
で
あ
れ
同
じ
で
あ
る
。
し
か
し
、
住
民
に
最
も
近
い
皆
さ
ん

が
い
ち
ば
ん
住
民
の
こ
と
を
考
え
て
、
き
ち
ん
と
法
律
や
条
例
を

使
い
こ
な
す
か
ら
こ
そ
地
方
分
権
の
意
味
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
が
ス
テ
ー
ジ
上
を
颯
爽
と
歩
く
た
め
に
は
、

洋
服
を
着
こ
な
し
て
い
な
け
れ
ば
観
客
か
ら
罵
声
を
浴
び
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
私
た
ち
地
方
公
務
員
は
、
法

令
と
い
う
洋
服
を
着
こ
な
し
て
、
颯
爽
と
ス
テ
ー
ジ
を
歩
か
な
く
て

は
、
住
民
か
ら
罵
声
を
浴
び
て
し
ま
い
ま
す
。
皆
さ
ん
が
ス
テ
ー
ジ

上
を
颯
爽
と
歩
く
た
め
に
は
、
や
は
り
法
務
能
力
を
身
に
着
け
る

こ
と
が
大
切
で
す
。

●
地
方
公
務
員
法
に
つ
い
て

皆
さ
ん
が
組
合
交
渉
を
し
て
い
く
中
で
最
も
大
事
な
法
令
は
地

方
公
務
員
法
で
す
。
今
、
人
事
担
当
や
給
与
担
当
の
職
員
で
も
、

こ
の
地
公
法
を
身
に
着
け
て
い
な
い
場
合
が
多
い
。

■
代
表
者
書
記
長
ク
ラ
ス
合
同
会
議
総
括
■

中
央
執
行
委
員
長

濱
村

真
光

こ
の
会
議
で
得
た
も
の
を
、
各
単
組
の
皆
さ
ん
で
共
有
し
て
い
た

だ
き
、
ぜ
ひ
、
こ
れ
か
ら
の
組
合
活
動
に
活
か
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

森
講
師
の
お
話
に
も
あ
っ
た
と
お
り
、
皆
さ
ん
は
通
常
業
務
で

は
、
対
住
民
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
法
令
を
理
解
し
な
が
ら
業
務

を
行
う
そ
の
道
の
プ
ロ
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
組
合
対
当
局
と
考

え
た
場
合
、
言
っ
て
み
れ
ば
身
内
同
士
の
た
め
、
お
互
い
に
そ
の
辺

の
意
識
が
薄
い
と
感
じ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
が
正
し
く

法
令
を
理
解
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
局
と
の
緊
張
感
を
保
ち
、
ま

た
、
組
合
員
か
ら
信
頼
さ
れ
、
組
合
の
存
在
意
義
が
ま
す
ま
す
高

ま
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

土
日
の
二
日
間
に
わ
た
る
会
議
、
大
変
お
疲
れ
様
で
し
た
。

森
幸
二
さ
ん
を
紹
介
し
ま
す

代
表
者
書
記
長
ク
ラ
ス
合
同
会
議
で
講
師
を
務
め
て
い
た
だ
い
た
森

幸
二
さ
ん
を
紹
介
し
ま
す
。

森
さ
ん
は
私
た
ち
と
同
じ
地
方
公
務
員
で
あ
り
、
北
九
州
市
の
職
員

で
す
。
政
策
法
務
、
公
平
審
査
担
当
を
経
て
、
現
在
は
、
同
市
議
会
事

務
局
で
議
員
立
法
・政
策
立
案
を
専
任
さ
れ
て
い
ま
す
。

２
０
０
４
年
か
ら
、
自
治
体
職
員
・
議
員
の
法
務
研
究
会
「自
治
体
法

務
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
世
話
人
を
さ
れ
て
お
り
、
九
州
各
県
を
中
心
に
約

50
の
自
治
体
で
、
職
員
・
議
員
の
法
務
研
修
講
師
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
研
修
で
八
代
市
議
会
議
員
で
あ
る
西
濵
顧
問
と
知
り
合
っ
た
の
が

き
っ
か
け
と
な
り
、
私
た
ち
自
治
労
連
が
お
付
き
合
い
を
さ
せ
て
い
た
だ

く
よ
う
に
な
り
、
こ
の
度
、
機
関
紙
ふ
り
ー
じ
あ
に
も
法
律
豆
知
識
コ
ー

ナ
ー
を
連
載
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

森
さ
ん
は
法
務
相
談
、
自
治
体
法
務
に
関
す
る
執
筆
も
さ
れ
て
お

り
、
今
後
出
版
を
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
も
福
岡
県
、
熊
本
県
、

大
分
県
で
定
期
講
座
を
開
催
中
で
す
。

【出
版
予
定
書
籍
】

▼
一
万
人
が
愛
し
た
は
じ
め
て
の
自
治
体
法
務
テ
キ
ス
ト

（第
一
法
規
）

▼
自
治
体
法
務
の
基
礎
と
実
践

（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

※
荒
尾
市
職
員
の
方
が
書
籍
の
イ
ラ
ス
ト
を
担
当

平
成
28
年
7
月
8
日
に
山
口
県
周
南
市
の
ホ
テ
ル
・
ザ
・
グ
ラ

マ
シ
ー
に
於
い
て
、
周
南
市
役
所
職
員
組
合
第
48
回
定
期
大
会
を

開
催
い
た
し
ま
し
た
。

大
会
で
は
、
樫
部
執
行
委
員
長
の
あ
い
さ
つ
に
始
ま
り
、
平
成
27

年
度
の
活
動
経
過
及
び
収
支
決
算
の
報
告
、
平
成
28
年
度
の
活

動
方
針
及
び
収
支
予
算
等
の
審
議
を
お
こ
な
い
、
承
認
を
受
け
ま

し
た
。

周
南
市
役
所
職
員
組
合
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
長
き
に
渡
る
伝
統

を
受
け
継
ぎ
つ
つ
、
厳
し
い
情
勢
下
で
の
給
与
交
渉
や
限
ら
れ
た
予

算
の
中
で
の
よ
り
効
果
的
な
活
動
を
充
実
さ
せ
た
い
と
決
意
を
新

た
に
い
た
し
ま
し
た
。

大
会
終
了
後
に
は
、
恒
例
の
出
席
者
全
員
に
よ
る
レ
セ
プ
シ
ョ
ン

を
開
催
し
、
抽
選
会
な
ど
の
余
興
で
盛
り
上
が
り
、
組
合
員
同
志
の

親
睦
を
深
め
ま
し
た
。

今
後
、
青
年
女
性
部
の
親
睦
行
事
や
文
化
体
育
部
の
秋
の
行
楽

ツ
ア
ー
、
そ
し
て
年
末
に
か
け
て
の
給
与
交
渉
な
ど
、
様
々
な
活
動

を
予
定
し
て
い
ま
す
が
、
地
に
足
の
着
い
た
組
合
員
目
線
の
活
動
を

続
け
て
参
り
ま
す
の
で
、
皆
様
の
ご
支
援
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

周
南
市
役
所
職
員
組
合
（
山
口
県
周
南
市
）

【
周
南
市
役
所
職
員
組
合

定
期
大
会
の
様
子
】

第
13
回
ユ
ー
ス
部
全
国
代
表
者
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
（
福
岡
市
）

自
治
労
連

各
単
組
定
期
大
会
紹
介

平
成
28
年
10
月
１
日
（土
）～
２
日
（日
）の
２
日
間
に
わ
た
り
、
天
神
Ｎ
Ｋ
ビ
ル

（福
岡
市
）に
て
、
全
国
か
ら
約
30
名
の
ユ
ー
ス
世
代
が
参
加
の
も
と
、
第
13
回
ユ
ー

ス
部
全
国
代
表
者
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

Ⅰ

解
説
「中
央
執
行
委
員
会
に
つ
い
て
」
（一
日
目
）

次
世
代
を
担
う
ユ
ー
ス
世
代
に
、
中
央
執
行
委
員
会
の
役
割
や
、
産
別
と
単
組
の

関
係
な
ど
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

・
自
治
労
連
の
組
織
構
成
（加
盟
単
組
、
人
数
な
ど
）

・
上
部
団
体
、
友
誼
団
体
に
つ
い
て
（連
合
、
公
務
労
協
、
政
研
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
）

・
執
行
部
の
役
割
（
産
別
と
し
て
の
政
策
、
上
部
団
体
や
友
誼
団
体
と
の
関
わ
り
、

各
単
組
へ
の
情
報
提
供
や
定
期
大
会
等
へ
の
出
席
な
ど
）

・
専
門
部
の
役
割

組
織
対
策
部

・・・
組
織
の
強
化
や
拡
大
な
ど

教
育
宣
伝
部

・・・
Ｈ
Ｐ
運
営
、
機
関
紙
の
発
行
、
組
織
の
教
育
な
ど

ユ
ー
ス
対
策
部

・・・
次
世
代
を
担
う
ユ
ー
ス
世
代
の
教
育
な
ど

業
務
対
策
部

・・・
単
組
の
課
題
の
対
応
な
ど

財
政
部

・・・
予
算
に
関
す
る
こ
と

Ⅱ

研
修
「グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
」
（一
日
目
）

今
後
開
催
を
目
指
し
て
い
る
女
性
部
研
修
を
念
頭
に
置
き
、
女
性
の
ラ
イ
フ
イ
ベ

ン
ト
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
、
女
性
部
研
修
を
開
催
す
る
に
は
ど
の
よ
う

な
配
慮
が
必
要
か
を
４
班
に
分
か
れ
て
議
論
し
ま
し
た
。

就
職→

結
婚→

妊
娠→

出
産→

育
児→

介
護→

退
職
と
い
う
流
れ
の
中
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
取
得
可
能
な
休
暇
や
特
別
な
勤
務
制
度
、
健
康
増
進

に
関
わ
る
こ
と
な
ど
を
、
根
拠
法
令
を
交
え
な
が
ら
考
え
て
い
き
ま
し
た
。

Ⅲ

発
表
「グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
の
協
議
内
容
に
つ
い
て
」
（二
日
目
）

前
日
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
の
協
議
内
容
を
ま
と
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
に

よ
る
発
表
を
行
い
ま
し
た
。

人
前
で
「
話
す
・
伝
え
る
・
説
得
す
る
」
を
經
驗
す
る
こ
と
で
、
様
々
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
の
楽
し
み
方
を
改
め
て
感
じ
、
職
務
や
単
組
の
活
動
な
ど
で
、
す
ぐ
に
活

か
せ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。


